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A Previdéncia Social esta listada entre os direitos sociais no artigo 62 da Constituicao
Federal (CF). O texto constitucional determina ainda, no artigo 194, que a seguridade social,
na qual esta inserida a previdéncia, deve ser organizada a partir dos seguintes objetivos: (1)
universalidade da cobertura e do atendimento; (2) uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; (3) seletividade e distributividade na
prestacdao dos beneficios e servigos (quanto maior a necessidade, maior a cobertura através
de diferentes beneficios e servigos); (4) irredutibilidade do valor dos beneficios; (5) eqliidade
na forma de participacdo no custeio; (6) diversidade da base de financiamento (financiada
por toda a sociedade, de forma direta ou indireta); e (7) carater democratico e
descentralizado da administracao.

E, portanto, um dos direitos sociais fundamentais para garantir apoio aos
trabalhadores e trabalhadoras, nos momentos de sua vida em que ndo é possivel participar
do mercado de trabalho, com uma renda digna para si e sua familia.

A previdéncia social é responsavel pelo pagamento mensal de 37.555.290 —sendo
32.378.121 de beneficios do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), que equivalem a
RS 52,3 bilhdes, entre beneficios previdenciarios (aposentadorias, auxilios, salario
maternidade e pensdo por morte) e acidentdrios (aposentadoria por invalidez, pensdo por
morte e auxilios)?.

Considerando apenas o RGPS, o valor médio dos beneficios é de RS 1.614,00. No
entanto, enquanto os beneficidrios da d4rea urbana recebem beneficios médios de
RS 1841,00, o valor médio dos beneficios rurais é de RS 1.092,00.

Também ha desigualdades em relacdo ao acesso aos beneficios previdencidrios e aos
valores pagos quando observamos a participacdo de homens e mulheres no RGPS. Segundo
os dados do Ministério da Previdéncia Social (2017), a cobertura previdenciaria das mulheres
é de 41,8% enquanto dos homens é de 47,6% (Ministério da Previdéncia Social, 2017); o
valor médio dos beneficios do RGPS pago aos homens foi de RS 1.516,29 e as mulheres, de
apenas RS 1.153,83 - uma diferenca de 31%?2.

Atualmente, cerca de 1.144.047 trabalhadores e trabalhadoras aguardam na fila do
INSS, sendo que 583.425 (51%) aguardam a mais de 45 dias. Desse total, a maioria aguarda
acoes do INSS (960.441), enquanto outros 183.606 pedidos de beneficios estdo parados
aguardando documentacdo extra solicitada aos segurados.

Do total de pedidos processados em novembro de 2022, cerca de 49,3% foram
indeferidos (435.116). Desse total, 51,9% foram de beneficios por incapacidade (225.704).

E ainda, segundo dados do boletim estatistico da Previdéncia Social, do total de 86,7
milhGes de pessoas ocupadas no ano de 2020, apenas 59,5% eram contribuintes do RGPS.

10s dados da Previdéncia Social aqui apresentados foram retirados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de
novembro de 2022, ultimo dado publico disponivel.

2PEC 06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da reforma da Previdéncia, 2019. DIEESE. Diponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec202MulherPrevidencia.html



Em novembro de 2022, apds trés anos de reforma da previdéncia, o saldo do fluxo de
caixa do RGPS acumulado em 12 meses, ficou negativo em -RS 259,9 bilh&es. Ou seja, o
déficit da previdéncia ndo se resolve com as reformas neoliberais, mas é resultado da
precarizacdo do mercado de trabalho que envolve a ampliacdo da informalidade, pejotizacao,
e a reducdo dos rendimentos do trabalho, além dos constantes programas de desoneracao

realizados desde sua criagdo em 1988 e da forte sonegagao.

Esses poucos numeros traduzem os problemas que precisam ser corrigidos para que
a Previdéncia Social se alinhe aos preceitos constitucionais: desigualdade dos beneficios
entre beneficidrios da area rural e urbana e entre homens e mulheres, longo tempo para
processamento dos pedidos de beneficios, grande volume de trabalhadores e trabalhadoras
sem cobertura previdenciaria, dificuldade em comprovar e acessar os beneficios
relacionados a incapacidade laboral. Por fim, vale destacar que a Previdéncia Social é menos
acessivel justamente para segmentos da populacdo mais vulneraveis no mercado de
trabalho, como a populacdo negra, mulheres, trabalhadores e trabalhadoras rurais, pessoas
qgue trabalham em ocupacgdes com periculosidade e insalubridade, entre outros.

Ainda assim, com todos os problemas destacados, a previdéncia social é um dos
principais programas de garantia de prote¢do ao trabalhador ao longo de sua vida laboral e
também ao final de sua vida laboral, colaborando significativamente para a reducdo da
pobreza na velhice.

Os RPPS (Regimes Préprios de Previdéncia Social) dos servidores publicos também
enfrentam um conjunto de problemas relacionados a sua sustentabilidade, em grande parte,
decorrente da reducdo do numero de servidores e da ampliacdo da terceirizagdo nos
servicos publicos, reduzindo a base de financiamento que apdia o pacto entre geragbes. Mas
esses problemas de sustentabilidade também envolvem questdes relacionadas a nao
contribuicdo patronal, entre outros.

Diante desses problemas, as entidades sindicais apresentam como proposta a
constituicio de um Férum - Trabalho e Previdéncia Social, para debater formas de
superacdo desses problemas. Entendemos que as questdes relativas a previdéncia social
também estdo relacionadas a ampliacdo das formas precarias de trabalho, pois estas
reduzem as contribuicdes, e por esse motivo, debater a Previdéncia Social também passa
por ampliar a protecdo trabalhista. Trabalho decente e acesso a Previdéncia Social
caminham juntos.

E de suma importancia, também, que o governo federal institua um espaco
apropriado para o didlogo social e a deliberacdo de temas relevantes para a Seguridade
Social, que atue sobre as questGes comuns a Previdéncia Social, Saude, Assisténcia Social e
Trabalho. Os temas, as informacdes e dados relacionadas a essas esferas precisam ser
compartilhados para garantir avancos no monitoramento das politicas publicas, de modo a
otimizar o desenho dos programas e agoes.

Como pauta imediata e urgente para debate no Forum Trabalho e Previdéncia,
propomos inicialmente:

1. Medidas emergenciais para eliminar a fila de espera no INSS, que soma mais de 1 milhdo
de pessoas.

2. Zerar afila da junta de recursos.

3. Garantir a realizagdo das pericias médicas humanizadas e o atendimento adequado dos
trabalhadores e trabalhadoras que solicitam os beneficios por incapacidade.



4. Revisar as a¢oes e a regulamentacdo da reabilitacdo e recuperacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras afastados pelo auxilio doenga. Essas ages sofreram forte retrocesso nos
governos Temer e Bolsonaro.

5. Analisar os motivos do grande volume de indeferimento de beneficios, particularmente
os beneficios por incapacidade, e buscar definir medidas que corrijam acbes da
previdéncia social que impedem o acesso legitimo dos trabalhadores e trabalhadoras a
Previdéncia Social.

6. Ampliar a fiscalizacdo e o combate efetivo a sonegacao fiscal para a Previdéncia Social.
Ha um elevado estoque de créditos ndo inscritos em Divida Ativa, que alcangou o valor
de RS 265 bilhdes em 2018. A recuperacdo média anual desse crédito foi de
aproximadamente RS 31 bilhdes entre 2016 e 2018, valor equivalente a 12,5% do
estoque acumulado ao fim de cada ano. Hd também um elevado estoque de créditos
inscritos em Divida Ativa: nos dez anos terminados em 2018, o estoque acumulado foi
de RS 491 bilhdes - e pior, menos de 10% da Divida Ativa Previdencidria tem alta chance
de recuperacio?®.

7. Analisar a necessidade de reorganiza¢ao da contabilidade do RGPS.
8. Promover a valorizacdo das/dos servidores publicos que atuam na Previdéncia Social.

9. Revisar a a¢des implementadas no governo Bolsonaro que impdem a necessidade de
fornecimento de dados bancdrios para acesso aos dados pessoais relacionados a
previdéncia social, além de revisar demais aspectos da gestdo implementados nesse
periodo que buscaram dificultar o acesso a informacdo e aos beneficios previdenciarios.

10. Analisar a situa¢do dos RPPS, em particular dos Municipios, onde muitos estdao em divida
com seu RPPS, préoximos do colapso financeiro e impondo perdas para o fundo
previdenciario. A partir dessa analise, elaborar um plano para sustentabilidade dos RPPS
que ndo imponha perdas para as/os servidores publicos. A maior parte enfrenta
problemas de financiamento graves, parte ainda ndo estd adequado as novas regras da
EC 103 e alguns entes publicos que fizeram suas adaptag¢des, tem regras ainda piores do
gue a da Reforma da Previdéncia de 2019.

11. Revisar a legislagdao implementada pelo governo Bolsonaro para a aposentadoria rural,
gue criou empecilhos para que os trabalhadores e trabalhadoras acessem os beneficios
previdenciarios.

3Panorama do sistema de previdénciasocial - Brasil, 2019, TCU. Diponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5D/11/E7/72/AF91F6107AD96FE6F18818A8/Panorama_sistema previdencia social Br

asil.pdf



https://portal.tcu.gov.br/data/files/5D/11/E7/72/AF91F6107AD96FE6F18818A8/Panorama_sistema_previdencia_social_Brasil.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5D/11/E7/72/AF91F6107AD96FE6F18818A8/Panorama_sistema_previdencia_social_Brasil.pdf

